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Глава I. Общие положения

Статья 1. Цели настоящего Федерального закона 

Настоящий Федеральный закон определяет аквакультуру (рыбоводство) как вид деятельности, включающий в себя рыбоводство в целях воспроизводства водных биоресурсов, пастбищное, сельскохозяйственное,  товарное, прудовое, индустриальное, рекреационное и санитарное рыбоводство, марикультуру, полномочия органов государственной власти в области аквакультуры, а также  устанавливает правовую основу этого вида  деятельности и принципы реализации государственной политики, направленной на развитие аквакультуры и увеличение объема производства ее продукции.
Статья 2. Основные понятия

В настоящем  Федеральном законе используются следующие основные понятия:

1) водные животные и растения – рыбы и другие водные животные, а также растения (в том числе водоросли),  которые обитают в водной  среде на всех этапах  жизненного цикла;

2) аквакультура (рыбоводство) – деятельность по содержанию и разведению, в том числе выращиванию (далее также – культивированию), водных животных и растений, в  полувольных или искусственно созданных условиях обитания (в том числе с использованием гидробиотехнических сооружений и мелиоративных мероприятий), с целью пополнения промысловых запасов водных биоресурсов,  сохранения их биоразнообразия,   а также получения товарной продукции и рекреации;

3) полувольные условия обитания – условия, при которых  водные животные и растения, часть жизненного цикла проводят в неволе, а часть в состоянии естественной свободы;

4) искусственно созданные  условия обитания – направленно созданные и регулируемые условия для содержания и разведения, в том числе выращивания,  водных животных и растений;

5) объекты аквакультуры – водные животные и растения, которые являются объектами содержания и разведения, в том числе выращивания в полувольных или искусственно созданных условиях  обитания; 

6) субъекты аквакультуры – юридические и физические лица, осуществляющие деятельность в области аквакультуры;

7) товарное рыбоводство – предпринимательская деятельность по содержанию и разведению, в том числе выращиванию, объектов аквакультуры в полувольных или искусственно созданных условиях обитания, с целью получения  и реализации товарной продукции;

8) сельскохозяйственное рыбоводство – предпринимательская деятельность по разведению одомашненных форм и пород рыб, включенных в установленном порядке в Государственный реестр охраняемых селекционных достижений;

9) пастбищное рыбоводство – предпринимательская деятельность по содержанию и разведению, в том числе выращиванию объектов аквакультуры в полувольных  или искусственно созданных условиях, с последующим их изъятием (обловом), с применением промысловых усилий;

10) прудовое рыбоводство – предпринимательская деятельность по  содержанию и разведению водных животных и растений в прудах (в том числе обвалованных и русловых),  обводненных карьерах;

11) индустриальное рыбоводство – предпринимательская деятельность по содержанию и разведению водных животных и растений  в садках, бассейнах, установках с замкнутой системой водоснабжения;

12) рекреационное рыбоводство – предпринимательская деятельность по содержанию и разведению, в том числе выращиванию, водных животных и растений в целях осуществления любительского и спортивного рыболовства, аквариумистики и других форм отдыха населения; 

 13) одомашненная форма водных животных – целостная группа водных животных одного вида, имеющих общность происхождения, на процесс эволюции которых оказывает воздействие человек в целях удовлетворения своих потребностей; 

14) порода – группа животных, которая обладает генетически обусловленными биологическими и морфологическими свойствами и признаками, причем некоторые из них специфичны для данной группы и отличают ее от других групп животных;

15) кросс  – животное, полученное вследствие спаривания рыб двух пород;

16) генофондная коллекция водных животных и растений – генетически репрезентативная совокупность живых водных животных и растений, а также их замороженных или иным способом консервированных геномсодержащих материалов;

17) ремонтно-маточные стада объектов аквакультуры – водные животные, в том числе их половозрелые особи,  предназначенные для регулярного получения половых продуктов от объектов аквакультуры; 

18) промысловый возврат объектов аквакультуры – доля искусственно воспроизведенных или выращенных в целях пастбищного рыбоводства  объектов аквакультуры в прогнозных и фактических показателях  изъятия (облова) аналогичных  водных животных и растений определенного водного объекта рыбохозяйственного значения;

19) продукция аквакультуры – живые, свежие, охлажденные, замороженные или обработанные иным способом объекты аквакультуры;

20) изъятие (облов) - изъятие объектов аквакультуры из среды их обитания.

21) марикультура  (морская аквакультура) — предпринимательская  деятельность по содержанию и разведению, в том числе выращиванию объектов аквакультуры в водах постоянной и переменной солености, имеющих гидрологическую связь с морским водным объектом;
22) гидробиотехнические сооружения — вид гидротехнических сооружений, используемых в целях  аквакультуры;

23) санитарная аквакультура — деятельность по разведению водных организмов, направленная на ликвидацию загрязнений (и их последствий) водного объекта.

 Статья 3. Законодательство о государственном регулировании                                                            аквакультуры

1. Отношения в области аквакультуры регулируются настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, а также законами и нормативными правовыми актами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

2. Имущественные отношения и договорные обязательства в области аквакультуры регулируются гражданским законодательством.

3. Если международным договором Российской Федерации в области аквакультуры установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, применяются правила международного договора. 

                    Статья 4. Основные принципы законодательства об аквакультуре

Законодательство об аквакультуре основывается на следующих принципах:

1) учет значения аквакультуры как важной составляющей деятельности человека, согласно которому регулирование отношений в указанной сфере осуществляется исходя из представления о ней как об эффективном источнике пищевых и технологических  продуктов и важной социальной значимости; 

2) предоставление в соответствии с законодательством Российской Федерации в пользование водных объектов для целей аквакультуры осуществляется гласно и открыто, согласно которому информация о таком предоставлении является общедоступной и безвозмездной;

3) признание прав собственности на объекты аквакультуры, культивируемые в целях производства товарной продукции, согласно которому указанные объекты признаются собственностью субъекта аквакультуры;

4) иными федеральными законами могут быть установлены другие принципы законодательства об аквакультуре, не противоречащие принципам, установленным настоящим Федеральным законом.

Статья 5. Сфера действия настоящего Федерального закона

Действие настоящего Федерального закона распространяется: 

1) на предоставленные в соответствии с действующим законодательством в пользование поверхностные водные объекты или их части для целей аквакультуры; 

2) на сухопутную территорию Российской Федерации, которая используется в целях аквакультуры.

Статья 6. Право собственности на объекты аквакультуры

1. Объекты аквакультуры могут находиться в федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, в муниципальной и частной собственности.

2. В федеральной собственности находятся объекты аквакультуры, культивируемые в водных объектах за счет средств федерального бюджета.

3. В собственности субъектов Российской Федерации и муниципальной собственности находятся объекты аквакультуры, культивируемые в водных объектах за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований соответственно.

4. В частной собственности находятся объекты аквакультуры, культивируемые за счет средств юридических лиц и индивидуальных предпринимателей:

 в прудах, обводненных карьерах,  индустриальных установках и бассейнах, принадлежащих на правах собственности или аренды юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям;

в садках и других искусственных сооружениях, находящихся в различных водных объектах, товарных рыбоводных хозяйствах, а также «сидячие виды» объектов аквакультуры  в пределах акваторий водных объектов, выделенных для пастбищного рыбоводства.

5. Объекты аквакультуры, выращенные в целях пастбищного рыбоводства, относятся к собственности пользователя, осуществляющего их разведение и выпуск в естественные водные объекты рыбохозяйственного значения в объемах, определяемых  в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти в области рыболовства.

6. Изъятие (облов) объектов аквакультуры осуществляется собственником свободно (без разрешения) и бесплатно. 

Статья 7. Способы защиты права на осуществление аквакультуры

Способы защиты права на осуществление деятельности в области аквакультуры определяются в соответствии с действующим законодательством.

Статья 8. Защита конкуренции в области аквакультуры

1. Не допускаются монополистическая деятельность и недобросовестная конкуренция в области аквакультуры.

2. Федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, а также осуществляющим функции указанных органов организациям запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), заключать соглашения или осуществлять согласованные действия в области аквакультуры, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе путем создания более выгодных условий деятельности одним индивидуальным предпринимателям, юридическим лицам по сравнению с другими индивидуальными предпринимателями, юридическими лицами.

3. Государственный контроль за экономической концентрацией в области аквакультуры осуществляется в соответствии с Федеральным законом  от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Глава II. Основы управления в области аквакультуры 

Статья 9. Государственная политика в области аквакультуры

1. Государственная политика в области аквакультуры представляет собой составную часть государственной социально-экономической политики, направленной на устойчивое развитие рыбохозяйственного, агропромышленного комплексов, сельских поселений и прибрежных территорий.

2. Основными целями государственной политики в области аквакультуры являются:

1) улучшение обеспеченности населения продукцией аквакультуры и повышение её душевого потребления;

2) увеличение объемов производства товарной продукции предприятиями аквакультуры;

3) сохранение биоразнообразия, восстановление  и формирование промысловых запасов водных биоресурсов в водных объектах рыбохозяйственного значения;

4) повышение конкурентоспособности и улучшение качества товарной продукции аквакультуры;

5) обеспечение устойчивого развития сельских и прибрежных территорий, занятости населения и повышение уровня его жизни; 

6) создание благоприятного инвестиционного климата и повышение объемов инвестиций, направляемых в развитие аквакультуры;

7) создание благоприятных условий для отдыха и оздоровления населения;

8) регулирование экологического баланса водных объектов.

3. Государственная политика в области аквакультуры основывается на следующих принципах:

1) доступность и адресность государственной поддержки субъектов аквакультуры;

2) доступность информации о приоритетах государственной политики в области аквакультуры;

3) единство рынка продукции аквакультуры и обеспечение равных условий конкуренции на этом рынке;

4) стимулирование деятельности предприятий аквакультуры через систему экономических и иных льгот;

5) участие союзов, ассоциаций и других субъектов аквакультуры в формировании и реализации государственной политики в области аквакультуры.

4. Основные направления государственной политики в области аквакультуры:

1) стабильное обеспечение населения продукцией аквакультуры, поставляемой преимущественно в живом или охлажденном виде;

2) государственная поддержка производителей продукции аквакультуры;

3) обеспечение устойчивого состояния запасов водных биоресурсов в водных объектах рыбохозяйственного значения путем осуществления комплексных мероприятий по их искусственному воспроизводству в рамках государственного заказа (задания); 

4) обеспечение проведения мероприятий по восстановлению запасов водных биоресурсов и среды их обитания – устранению последствий негативного воздействия на водные биоресурсы и среду их обитания при осуществлении планируемой градостроительной и иной деятельности;  

5) развитие науки и инновационной деятельности в области аквакультуры, разработка новых технологий и внедрение новых объектов аквакультуры;

6) обеспечение увеличения объемов производства продукции товарного и пастбищного рыбоводства, за счет использования мощностей государственных организаций воспроизводственного назначения в рамках договорных, арендных и концессионных отношений, определенных законодательством Российской Федерации;

7) совершенствование системы обучения, подготовки и переподготовки специалистов для субъектов аквакультуры;

8) развитие международного сотрудничества в области аквакультуры.

Статья 10. Меры по реализации государственной политики           в области аквакультуры


Для реализации государственной политики в области аквакультуры могут применяться следующие меры:

1) организация проведения в рамках государственного заказа и государственного задания работ по воспроизводству водных биоресурсов;


2) предоставление налоговых преференций, льгот для субъектов аквакультуры;


3) осуществление закупок и поставок продукции аквакультуры для государственных и муниципальных нужд;


4) создание рациональной рыночной среды, включая согласованное налоговое и таможенное регулирование;


5) антимонопольное регулирование рынков продукции аквакультуры;


6) информационное, консалтинговое и научное обеспечение субъектов аквакультуры;


7) введение кадастра водных объектов рыбохозяйственного значения;


8) иные меры, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

Статья 11. Основные направления государственной поддержки деятельности в области аквакультуры

Государственная поддержка производства продукции аквакультуры осуществляется по следующим основным направлениям:

1) обеспечение доступности кредитных ресурсов для субъектов аквакультуры;

2) развитие системы страхования рисков в аквакультуре;

3) развитие селекционно-племенной работы, включая создание и поддержание племенных организаций, генофондных коллекций и ремонтно-маточных стад объектов аквакультуры;

4) обеспечение проведения противоэпизоотических мероприятий;

5) обеспечение обновления основных средств хозяйств - субъектов аквакультуры, в том числе путем развития системы государственного лизинга;

6) создание и поддержание инфраструктуры, необходимой для развития аквакультуры, мелиорация рыбоводных прудов;

7) проведение научно-исследовательских работ, а также консалтинговых  и информационных мероприятий в области аквакультуры. 

Статья 12. Государственная поддержка кредитования субъектов аквакультуры

1. Государственная поддержка кредитования предприятий аквакультуры обеспечивается посредством формирования и развития системы кредитования субъектов аквакультуры, обеспечения равного доступа к получению кредитов (займов) на развитие аквакультуры в российских кредитных организациях.

2. Субсидии субъектам Российской Федерации из федерального бюджета на возмещение части затрат на уплату процентов предоставляются на весь срок использования кредитов (займов), предусмотренных договорами, заключенными субъектами  аквакультуры с российскими кредитными организациями. 

Статья 13. Программа развития аквакультуры


1. Развитие аквакультуры может осуществляться в соответствии с федеральными, ведомственными целевыми программами, региональными, муниципальными программами развития аквакультуры.

2. Программа развития аквакультуры в Российской Федерации является документом, определяющим цели и основные направления развития аквакультуры на среднесрочный или долгосрочный период, финансовое обеспечение и механизмы реализации предусматриваемых мероприятий. 

3. Федеральная целевая программа развития аквакультуры утверждается Правительством Российской Федерации на среднесрочный или долгосрочный период не позднее 15 июля года, предшествующего первому году её действия, по представлению уполномоченного федерального органа исполнительной власти.

4. По результатам выполнения федеральной целевой программы развития аквакультуры в Российской Федерации, уполномоченный федеральный орган исполнительной власти  ежегодно, до 1 апреля, готовит и опубликовывает доклад о ходе и результатах реализации федеральной целевой программы в предыдущем году. 

Глава III. Организация деятельности в области аквакультуры

 Статья 14. Виды рыбоводства

1. Юридические и физические лица могут осуществлять следующие виды рыбоводства:

1) рыбоводство в целях воспроизводства водных биоресурсов;

2) товарное рыбоводство;

3) пастбищное рыбоводство;

4) сельскохозяйственное рыбоводство;

5) прудовое рыбоводство;

6) индустриальное рыбоводство;

7) рекреационное рыбоводство;

8) марикультура (морская аквакультура);

9) санитарная аквакультура.

2. Юридические и физические  лица могут осуществлять как один, так и несколько видов рыбоводства, предусмотренных частью 1 настоящей статьи.

Статья 15. Воспроизводство водных биологических ресурсов

1. Деятельность в области воспроизводства водных биоресурсов предусматривает работы по искусственному воспроизводству водных биоресурсов, рыбохозяйственной мелиорации и акклиматизации.
2. Отношения в области осуществления аквакультуры в части, касающейся искусственного воспроизводства водных биоресурсов, регулируются законодательством Российской Федерации о рыболовстве и сохранении водных биоресурсов.
Статья 16. Товарное, пастбищное рыбоводство

1. Товарное, пастбищное рыбоводство осуществляются субъектами аквакультуры в границах  водного объекта или его части.  

2. Для осуществления товарного, пастбищного рыбоводства на водных объектах рыбохозяйственного значения могут создаваться озерно-товарные рыбоводные хозяйства и хозяйства марикультуры. 

Порядок создания и эксплуатации указанных хозяйств устанавливает федеральный орган исполнительной власти в области рыболовства.

  Статья 17. Сельскохозяйственное рыбоводство

1. Сельскохозяйственное рыбоводство осуществляется субъектами аквакультуры в прудах, обводненных карьерах, садках, бассейнах, прочих искусственно созданных сооружениях и установках, на водоемах сельскохозяйственного назначения, включая ирригационные каналы и коллекторы. 

2. Изъятие объектов аквакультуры, выращенных в целях сельскохозяйственного рыбоводства, осуществляется без специального разрешения.

 Статья 18. Прудовое и индустриальное рыбоводство

 Прудовое и индустриальное рыбоводство осуществляется с использованием одомашненных форм и пород рыб (сельскохозяйственное рыбоводство), а также объектов аквакультуры для целей воспроизводства водных биоресурсов и получения товарной продукции.

Статья 19.  Рекреационное рыбоводство


Для целей рекреации на водных объектах рыбохозяйственного значения создаются рекреационные рыбоводные хозяйства. 

Порядок создания и эксплуатации рекреационных рыбоводных хозяйств устанавливают  соответствующие федеральные органы исполнительной власти.
Статья 20. Пользование водными объектами для целей                                           аквакультуры

Право пользования водными объектами для целей аквакультуры предоставляется в соответствии с действующим  законодательством. 

Статья 21. Предоставление земельных участков 

Земельные участки для размещения хозяйств аквакультуры предоставляются согласно проектной документации хозяйства аквакультуры в порядке, предусмотренном земельным законодательством Российской Федерации.

Отношения собственников земли и землепользователей с субъектами аквакультуры регламентируются земельным, гражданским и налоговым законодательством Российской Федерации.


Статья 22. Рыболовство в целях аквакультуры 


Рыболовство в целях аквакультуры (рыбоводства), а также добыча (вылов) водных биоресурсов в качестве прилова при изъятии (облове) объектов аквакультуры, выращенных в целях пастбищного рыбоводства, сопутствующим им в границах акваторий водных объектов рыбохозяйственного значения, предоставленных для ведения пастбищного рыбоводства, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации о рыболовстве и сохранении водных биоресурсов.


Статья 23. Генофондные коллекции и ремонтно-маточные стада объектов аквакультуры

1. Генофондные коллекции и ремонтно-маточные стада объектов аквакультуры, формируются из редких, исчезающих и других видов водных животных и растений, одомашненных форм и пород рыб, представляющих генетическую ценность в целях сохранения их биоразнообразия, ведения селекционно-племенной работы, регулярного получения потомства.
2. Генофондные коллекции и ремонтно-маточные стада объектов аквакультуры могут находиться в федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной собственности, собственности юридических и физических лиц.

3. Порядок формирования и использования генофондных коллекций и ремонтно-маточных стад объектов аквакультуры, за исключением объектов сельскохозяйственного рыбоводства, устанавливает федеральный орган исполнительной власти в области рыболовства по согласованию с федеральным органом исполнительной власти в сфере охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания.

4. Порядок формирования и использования ремонтно-маточных стад объектов аквакультуры, используемых в сельскохозяйственном рыбоводстве, устанавливает федеральный орган исполнительной власти в области агропромышленного комплекса.  

Глава IV. Ответственность за нарушение законодательства 

 в области аквакультуры

     Статья 24. Виды ответственности за нарушение законодательства

                                 в области аквакультуры

За нарушение законодательства в области аквакультуры устанавливается гражданская, административная и уголовная ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 25. Разрешение споров в области аквакультуры

Споры в области аквакультуры разрешаются в судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В административном порядке споры в области аквакультуры разрешаются в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

Статья 26. Возмещение ущерба, причиненного нарушением                                   законодательства об аквакультуре

1. Органы государственной власти, органы местного самоуправления, юридические, физические лица и индивидуальные предприниматели, обязаны возместить ущерб, причиненный объектам аквакультуры и/или субъектам аквакультуры, в порядке и размерах, установленных законодательством Российской Федерации.

2. Ущерб, нанесенный объектам аквакультуры и среде их обитания, возмещается в полном объеме в добровольном порядке или на основании решения суда в соответствии с таксами и методиками исчисления размера причиненного вреда (ущерба), утвержденными в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Глава V. Заключительные и переходные положения 

Статья 27. Приведение нормативных правовых актов в соответствие с настоящим Федеральным законом

1. В целях приведения в соответствие с настоящим Федеральным законом внести в Федеральный закон от 20 декабря 2004 г. № 166-ФЗ  «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 52, ст. 5270; 2006, № 1, ст. 10; № 23, ст. 2380; № 52, ст. 5498; 2007, № 1, ст. 23; № 17, ст. 1933; № 50, ст. 6246; 2008, N 49, ст. 5748) следующие изменения:

1)  в статье 1:

 пункты 17, 18 и 20 изложить в следующей редакции:

«17) аквакультура (рыбоводство) –  деятельность по содержанию и разведению, в том числе выращиванию (далее также –культивированию), водных животных и растений, в  полувольных или искусственно созданных условиях обитания ( в том числе с использованием гидробиотехнических сооружений и мелиоративных мероприятий ), с целью пополнения промысловых запасов водных биоресурсов, сохранения их биоразнообразия, а также получения товарной продукции и рекреации;

18) товарное рыбоводство – предпринимательская деятельность по содержанию и разведению, в том числе выращиванию, объектов аквакультуры в полувольных или искусственно созданных условиях обитания, с целью получения  и реализации товарной продукции;»;

«20) рыбное хозяйство - виды деятельности по рыболовству и сохранению водных биоресурсов, рыбоводству (за исключением сельскохозяйственного), производству и реализации рыбной и иной продукции из водных биоресурсов и объектов аквакультуры»;

2) часть 3 статьи 7.1 изложить в следующей редакции:                                    «3.Использование уловов водных биоресурсов, добытых (выловленных) при осуществлении видов рыболовства, не указанных в части 1 настоящей статьи, а также объектов аквакультуры может осуществляться для производства рыбной и иной продукции из них на территории любого субъекта Российской Федерации»;

3) часть 4 статьи 7.1 изложить в следующей редакции:                                  «4.Производство рыбной и иной продукции из водных биоресурсов и объектов аквакультуры осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов».

2.  Внести в Водный кодекс Российской Федерации (Собрание  законодательства Российской Федерации, 2006, № 23, ст. 2381; 2008, № 29 (ч.1), ст. 3418; № 30 (ч.2), ст. 3616) следующие изменения:

1) в статье 11:

а) часть 2 дополнить пунктом 12 следующего содержания:

«12) рыбоводства (за исключением товарного рыбоводства), в том числе с забором (изъятием) водных ресурсов и их сбросом в водные объекты»;

б) пункт 10 части 3 изложить в следующей редакции:

«10) рыболовства, охоты». 

2)  Дополнить главу третью статьей следующего содержания:

«Статья 22.1. Срок водопользования устанавливается на основании решения о предоставлении водного объекта в пользование.
Предельный срок водопользования на основании решения о предоставлении водного объекта в пользование не может составлять более чем двадцать лет».

3)  изложить часть 6 статьи 23 в следующей редакции:

«6. Порядок подготовки и принятия решения о предоставлении водного объекта в пользование, внесения в него изменений и прекращения его действия, утверждается Правительством Российской Федерации».

4) изложить часть 2 статьи 31 в следующей редакции:

«2. В государственном водном реестре осуществляется государственная регистрация договоров водопользования, дополнительных соглашений к ним, решений о предоставлении водных объектов в пользование и вносимых в них изменений, перехода прав и обязанностей по договорам водопользования, а также прекращения действия договоров водопользования и решений о предоставлении водных объектов в пользование».

3. Президенту Российской Федерации и Правительству Российской Федерации привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом в течение шести месяцев со дня его опубликования.

Статья 28. Вступление в силу настоящего Федерального закона

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

            Президент

Российской Федерации  

       


                                     Д.Медведев

